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¿Qué busca?

¿Qué resultados quiere lograr?

¿Cómo lo hace?

SD (Sin Dato)    ND (No Disponible)

Mejorar las condiciones de salud de la población sin
acceso o con acceso limitado a servicios de salud,
mediante la oferta de servicios de prevención,
promoción y atención médica ambulatoria.

La población de localidades geográficamente
dispersas cuentan con servicios regulares de
promoción, prevención y atención médica mediante
equipos de salud itinerantes y unidades móviles.

Mediante la prestación de servicios de unidades de
salud móviles con personal capacitado, así como
acciones de promoción y prevención de la salud
contando con la participación comunitaria.

Porcentaje del total de la población que
habita en comunidades aisladas y con alta
marginación que es atendida por el
programa 91.3%

Porcentaje del ejercicio presupuestal del
programa

71.2%

Total de localidades programadas que son
atendidas por el programa

83.6%

Porcentaje del total de familias incluidas
por el Programa que están afiliadas al
Sistema de Protección Social en Salud 19.6%

Porcentaje del total de actividades de
atención médica ambulatoria realizadas
sobre las programadas 163.8%

Unidades móviles acreditadas respecto
del total en operación

52.1%

% de avance con
respecto a meta

% de avance con
respecto a meta

RESULTADOS DE EVALUACIONES EXTERNAS:
No se contó con información de evaluaciones externas que
muestren resultados en términos del impacto en salud que se ha
logrado en la población objetivo. La evaluación externa que refirió
el Programa permitió identificar que el 84 por ciento de la población
que habita en las localidades objetivo han escuchado de los
servicios que se proporcionan por las Caravanas de la Salud y que
el 50 por ciento manifestó que antes de la existencia y
disponibilidad de las unidades móviles del Programa no recibían
atención médica.

FORTALEZAS:
Su implementación considera experiencias que la SSA ha acumulado en 30
años con diversos programas de atención itinerante; es fundamental la
capacidad organizativa jurisdiccional. Cuenta con programas de capacitación
que aseguran la capacidad de respuesta por el personal de salud. La
vinculación con el SPSS es una de las principales oportunidades para mejorar
la cobertura y calidad de los servicios de salud que se prestan a esta población
marginada. Caravanas de la Salud es su única opción de servicios de salud.

DEBILIDADES:
La carencia de una metodología para la cuantificación adecuada de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida es una de las debilidades de mayor
relevancia. Asimismo, la falta de sistemas de información en salud que midan
la morbilidad atendida, así como el impacto del Programa, es otro de los
obstáculos que deberán atenderse de inmediato.
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Objetivo
Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de
oportunidades y la ampliación de capacidades para que todos
los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y
tengan garantizados alimentación, salud, educación, vivienda
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y
como lo establece la Constitución.

Sectorial
Reducir las brechas o desigualdades en
salud mediante intervenciones focalizadas en
grupos vulnerables y comunidades marginadas.

Fin
Mejorar las condiciones de salud de la población sin acceso o
con acceso limitado a servicios de salud, mediante la oferta de
servicios de prevención, promoción y atención médica
ambulatoria.

Propósito
La población de localidades geográficamente dispersas
cuentan con servicios regulares de promoción, prevención y
atención médica mediante equipos de salud itinerantes y
unidades móviles.

El programa no presenta aún mecanismos para documentar resultados finales provenientes de evaluaciones externas de Impacto o
de resultados de beneficiarios.

1.- Porcentaje del total de la población que
habita en comunidades aisladas y con alta
marginación que es atendida por el programa
-Unidad de medida: Persona
-Frecuencia: Anual
-Meta 2008: 90

2.- Porcentaje del ejercicio presupuestal del
programa
-Unidad de medida: Porcentaje
-Frecuencia: Semestral
-Meta 2008: 90

3.- Total de localidades programadas que son
atendidas por el programa
-Unidad de medida: Localidad
-Frecuencia: Trimestral
-Meta 2008: 11,060 (100%)
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1.- Porcentaje del total de familias incluidas
por el Programa que están afiliadas al Sistema
de Protección Social en Salud
-Unidad de medida: Familia
-Frecuencia: No se define
-Meta 2008: 90

2.- Porcentaje del total de actividades de
atención médica ambulatoria realizadas sobre
las programadas
-Unidad de medida: Actividad
-Frecuencia: No se define
-Meta 2008: 90

3.- Unidades móviles acreditadas respecto del
total en operación
-Unidad de medida: Unidad
-Frecuencia: No se define
-Meta 2008: 90

1. Acciones de atención médica proporcionadas a la población.
2. Acciones de promoción y prevención de la salud y de
participación comunitaria proporcionadas a la comunidad.
3. Población afiliada al sistema de protección social en salud.
4. Unidades de salud móviles debidamente equipadas y con
recursos humanos capacitados para la prestación de los
servicios.

No existen mecanismos de información que permitan medir el impacto del programa. Se requiere el rediseño de los
sistemas de información institucionales
Extensión de cobertura vehículo para afiliación de familias para el SPSS, así como para impulsar diversas
intervenciones de programas prioritarios de salud. La estrategia nacional Caravanas de la Salud, al acercar los
servicios de salud a la población de comunidades geográficamente dispersas y de difícil acceso, establece el
mecanismo que posibilitará la afiliación de estas familias al Sistema de Protección Social en Salud: asimismo es la
vía para hacer llegar las acciones de los programas prioritarios en salud, que consideran compromisos
internacionales en la materia.
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Población Potencial

Población Objetivo

Población Atendida

Población Atendida
Población Objetivo

Porcentaje 91.3%

La Evaluación Específica de Desempeño realizada al Programa Caravanas de la Salud
identifica la necesidad de pasar a la siguiente etapa de evaluación consistente en
realizar una revisión integral de los diferentes procesos que actualmente se encuentran
en operación. En primer término, es indispensable una oportuna cuantificación de las
poblaciones potencial y objetivo, con especial prioridad a la población atendida. Es
impostergable la actualización de la Matriz de Indicadores considerando que el Programa
ha avanzado en su implantación y la MI debe orientarse a medir el objetivo final del
Programa: lograr que la población atendida no sólo se cure, sino que se enferme menos
y en consecuencia, gestionar que se realicen las adecuaciones correspondientes a las
fuentes de información en salud correspondientes para obtener este tipo de resultados.

Persona 3900000

Persona 2340000

Persona 2136502

ND: No Disponible. El programa aún no ha definido o cuantificado la población.

      Entidades sin atender
      Entidades atendidas
      Municipios atendidos

El programa aún
no cuenta con
información
desagregada a
nivel municipio
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El Programa Caravanas de la Salud a dos años de haberse iniciado muestra una consolidación favorable en su diseño y operación. En
relación con esta Evaluación Específica de Desempeño, que tiene como propósito medir cómo el Programa se aproxima a lograr los
objetivos finales establecidos (resultados de impacto), se considera que no se contó con la información que permitiera emitir una opinión
concluyente. Con los elementos disponibles se considera que la EED del Programa puede ubicarse en los límites de la categoría
"suficientemente bien". En este contexto, debe reiterarse que no se dispuso de Evaluaciones Externas que muestren resultados en
términos de los objetivos de Fin y de Propósito (impacto en salud que busca el Programa). La Matriz de Indicadores (MI) debe de
actualizarse considerando el Fin y el Propósito definidos para el Programa; debe orientarse a medir los resultados de impacto
esperados. Por otra parte, en la mitad de los indicadores comprometidos en la MI actual los avances están por debajo de los niveles de
cumplimiento requeridos y algunos deben ser revisados.  Si bien, desde el punto de vista conceptual las poblaciones potencial y objetivo
del Programa están bien definidas, no se identificó una metodología para la cuantificación de dichas poblaciones, incluyendo además, la
población atendida.  Con respecto a la población objetivo, en la Evaluación Externa que incluyó el Programa, se menciona que en el
corto plazo se tendrán estimaciones, mismas que deben de ser utilizadas para la reevaluación de los alcances registrados en las
diferentes coberturas de población. Se reflejan limitaciones en la definición de las acciones que se deben de implementar para favorecer
el desempeño y la mejora del Programa. Si bien el Programa Caravanas de la Salud se fundamenta en una estrategia que la SSA, en
los ámbitos federal y estatal, ha probado exitosamente, se recomienda llevar a cabo una evaluación de los procesos que actualmente
sirven de marco de referencia para los diferentes actores relacionados con la dirección y prestación de los servicios de salud itinerantes.
De igual forma sería muy útil para el Programa, efectuar una Evaluación de Indicadores, en los términos que lo establece el Coneval en
el Programa Anual de Evaluación.  En opinión de Investigación en Salud y Demografía, S. C. (Insad) este nuevo modelo de rendición de
cuentas, a través de las Evaluaciones Específicas de Desempeño que se inicia en 2009, constituyen una oportunidad para contribuir a
que los programas federales cuenten con herramientas que les apoyen, de forma más eficiente y oportuna, en la obtención de los
resultados finales esperados, en el caso de este Programa, en contribuir a mejorar las condiciones de salud de la población más
desprotegida de México.
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Es el programa que permite la vinculación de los servicios de salud con la población marginada del país, por ello requiere de
indicadores explícitos en la Matriz de Indicadores que permitan evaluar los avances en la mejora de las condiciones de salud y en el
acceso de la población beneficiaria a los servicios de salud. Entre los indicadores estratégicos se debe incluir por lo menos uno que
evalúe el fin del programa  que es: Mejorar las condiciones de salud de la población sin acceso o con acceso limitado a los servicios de
salud. Las condiciones de mejora deben ser explicitas a fin de medir adecuadamente el cumplimiento del programa entre su población
beneficiaria. Los indicadores: Porcentaje de población que habita en las comunidades aisladas y que son atendidos, Ejercicio del
presupuesto, y Total de poblaciones programadas y atendidas, no dan cuenta de la mejora en las condiciones de salud de los
habitantes. Se sugiere por tanto, reformular sus indicadores estratégicos y realizar una evaluación de la mejora de las condiciones de
salud de la población beneficiada.
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Reglas de Operación. Matriz de Indicadores. Evaluación Externa. Informe de la Cuenta Pública 2008. Documento de Trabajo.
Documento Institucional. Documento de justificación de la Población Objetivo.

Datos generales del evaluador:
      1.Institución Evaluadora: Investigación en Salud y Demografía, S. C.
      2.Coordinador de la Evaluación: Manuel Urbina
      3.Correo Electrónico: murbina@insad.com.mx
      4.Teléfono: 56158252

Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluación
-Unidad Administrativa Responsable:
Dirección General de Planeación y Desarrollo en Salud
-Datos del Titular:
Nombre: Jorge Eugenio Valdez García
Teléfono: 52560113
Correo electrónico: jorgevaldez@salud.gob.mx

Forma de contratación del evaluador externo:
·Procedimiento de invitación a cuando menos tres personas
Costo de la evaluación y fuente de financiamiento:
·$83,055.56

Glosario:
-Población Potencial: Población total que presenta la necesidad
y/o problema que justifica el programa y pudiera ser elegible para su atención.
-Población Objetivo: Población que el programa tiene planeado o programado
atender en un periodo dado de tiempo
-Población Atendida: Población que resulta beneficiada con el programa

Datos de Contacto:
-Thania de la Garza Navarrete
tgarza@coneval.gob.mx
(55) 54817200 ext. 70027

-Hortensia Pérez Seldner
hperez@coneval.gob.mx
(55) 54817200 ext. 70018




