¢Qué busca?

Mejorar las condiciones de salud de la poblacion sin
acceso o0 con acceso limitado a servicios de salud,
mediante la oferta de servicios de prevencion,
promocion y atencion médica ambulatoria.

¢Qué resultados quiere lograr?

La poblacién de localidades geograficamente
dispersas cuentan con servicios regulares de
promocién, prevencion y atencion médica mediante
equipos de salud itinerantes y unidades moviles.

¢,Cémo lo hace?

Mediante la prestacion de servicios de unidades de
salud moviles con personal capacitado, asi como
acciones de promocion y prevencion de la salud
contando con la participacion comunitaria.
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Porcentaje del total de la poblaciéon que
habita en comunidades aisladas y con alta
marginacion que es atendida por el
programa

Porcentaje del ejercicio presupuestal del
programa

Total de localidades programadas que son
atendidas por el programa

Porcentaje del total de familias incluidas
por el Programa que estan afiliadas al
Sistema de Proteccion Social en Salud

Porcentaje del total de actividades de
atencion médica ambulatoria realizadas
sobre las programadas

Unidades moviles acreditadas respecto
del total en operacion

SD (Sin Dato) ND (No Disponible)

% de avance con
respecto a meta

% de avance con
respecto a meta
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RESULTADOS DE EVALUACIONES EXTERNAS:

No se cont6 con informacién de evaluaciones externas que
muestren resultados en términos del impacto en salud que se ha
logrado en la poblacién objetivo. La evaluacion externa que refirié
el Programa permiti6 identificar que el 84 por ciento de la poblacién
que habita en las localidades objetivo han escuchado de los
servicios que se proporcionan por las Caravanas de la Salud y que
el 50 por ciento manifesté que antes de la existencia y
disponibilidad de las unidades méviles del Programa no recibian
atencién médica.

FORTALEZAS:

Su implementacién considera experiencias que la SSA ha acumulado en 30
afios con diversos programas de atencién itinerante; es fundamental la
capacidad organizativa jurisdiccional. Cuenta con programas de capacitacién
que aseguran la capacidad de respuesta por el personal de salud. La
vinculacién con el SPSS es una de las principales oportunidades para mejorar
la cobertura y calidad de los servicios de salud que se prestan a esta poblacién
marginada. Caravanas de la Salud es su Unica opcién de servicios de salud.

DEBILIDADES:

La carencia de una metodologla para la cuantificacién adecuada de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida es una de las debilidades de mayor
relevancia. Asimismo, la falta de sistemas de informacién en salud que midan
la morbilidad atendida, asi como el impacto del Programa, es otro de los
obstaculos que deberéan atenderse de inmediato.



Objetivo

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de
oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos
los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida 'y
tengan garantizados alimentacion, salud, educacion, vivienda
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y
como lo establece la Constitucion.

Sectorial

Reducir las brechas o desigualdades en

salud mediante intervenciones focalizadas en
grupos vulnerables y comunidades marginadas.

Fin

Mejorar las condiciones de salud de la poblacién sin acceso o
con acceso limitado a servicios de salud, mediante la oferta de
servicios de prevencion, promocion y atencion médica
ambulatoria.

Propésito

La poblacion de localidades geograficamente dispersas
cuentan con servicios regulares de promocién, prevencion y
atencién médica mediante equipos de salud itinerantes y
unidades moviles.

Inforrmea de la Evalusaci

4 7

1.- Porcentaje del total de la poblacién que
habita en comunidades aisladas y con alta
marginacién que es atendida por el programa

-Unidad de medida: Persona
-Frecuencia: Anual
-Meta 2008: 90
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2.- Porcentaje del ejercicio presupuestal del

programa
-Unidad de medida: Porcentaje
-Frecuencia: Semestral

-Meta 2008: 90
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3.- Total de localidades programadas que son

atendidas por el programa
-Unidad de medida: Localidad
-Frecuencia: Trimestral

-Meta 2008: 11,060 (100%)
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El programa no presenta aun mecanismos para documentar resultados finales provenientes de evaluaciones externas de Impacto o
de resultados de beneficiarios.
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Programa Caravanas de la Salud

Direccién General de Planeacién y Desarrollo en Salud

® Componentes

1. Acciones de atencién médica proporcionadas a la poblacién.
2. Acciones de promocién y prevencion de la salud y de
participacién comunitaria proporcionadas a la comunidad.

3. Poblacion afiliada al sistema de proteccion social en salud.
4. Unidades de salud méviles debidamente equipadas y con
recursos humanos capacitados para la prestacion de los
Servicios.

® Evolucion del Presupuesto

Evolucion del Presupuesto Aprobado
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Presupuesto Aprobado (MDP)

Periodo

Gestion y Acciones de Mejora

® Indicadores de Gestion

1.- Porcentaje del total de familias incluidas 2.- Porcentaje del total de actividades de
por el Programa que estan afiliadas al Sistema || atencién médica ambulatoria realizadas sobre
de Proteccién Social en Salud las programadas
-Unidad de medida: Familia -Unidad de medida: Actividad
-Frecuencia: No se define -Frecuencia: No se define
-Meta 2008: 90 -Meta 2008: 90
Porcentaje de Avance Porcentaje de Avance
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3.- Unidades méviles acreditadas respecto del
total en operacion

-Unidad de medida: Unidad

-Frecuencia: No se define

-Meta 2008: 90

Porcentaje de Avance
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Aspectos y Acciones de Mejora Derivados de las Evaluaciones Externas

No existen mecanismos de informacién que permitan medir el impacto del programa. Se requiere el rediserio de los

sistemas de informacién institucionales

Extension de cobertura vehiculo para afiliacion de familias para el SPSS, asi como para impulsar diversas
intervenciones de programas prioritarios de salud. La estrategia nacional Caravanas de la Salud, al acercar los
servicios de salud a la poblacién de comunidades geogréaficamente dispersas y de dificil acceso, establece el
mecanismo que posibilitara la afiliacion de estas familias al Sistema de Proteccion Social en Salud: asimismo es la
via para hacer llegar las acciones de los programas prioritarios en salud, que consideran compromisos

internacionales en la materia.
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e Poblacion

El programa aun
no cuenta con
informacion
desagregada a
nivel municipio

Unidad de Medida Valor 2008

Poblacion Atendida Porcentaje 91.3% Entidades sin atender
Poblacién Objetivo B Entidades atendidas

ND: No Disponible. El programa aun no ha definido o cuantificado la poblacion. # Municipios atendidos

® Evolucion de la Cobertura Consideraciones de la Evaluacion

........................................................................................................................................ La Evaluaciéon Especifica de Desempeiio realizada al Programa Caravanas de la Salud
identifica la necesidad de pasar a la siguiente etapa de evaluacion consistente en
realizar una revision integral de los diferentes procesos que actualmente se encuentran
0 e en operacién. En primer término, es indispensable una oportuna cuantificacion de las
poblaciones potencial y objetivo, con especial prioridad a la poblacién atendida. Es
impostergable la actualizacién de la Matriz de Indicadores considerando que el Programa
ha avanzado en su implantacion y la MI debe orientarse a medir el objetivo final del
Programa: lograr que la poblacion atendida no sdlo se cure, sino que se enferme menos

Poblaciéon Potencial

Poblacién Objetivo

Poblacién Atendida

1 S y en ConsecuenCIa, gest|0nar que se reallcen Ias adecuaCIoneS COFreSpondlenteS a Ias
1 S fuentes de informacién en salud correspondientes para obtener este tipo de resultados.
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Cobertura del Programa 2008

Poblaciéon y Cobertura



a

nnll!val Informe de el Bvaltzicion Esosciilez g

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social Programa Caravanas de la Salud

SECRETARIA

Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud oE saLv

® Conclusiones del Evaluador Externo

El Programa Caravanas de la Salud a dos afios de haberse iniciado muestra una consolidacién favorable en su disefio y operacién. En
relacion con esta Evaluacion Especifica de Desempeiio, que tiene como propésito medir como el Programa se aproxima a lograr los
objetivos finales establecidos (resultados de impacto), se considera que no se conté con la informacién que permitiera emitir una opinién
concluyente. Con los elementos disponibles se considera que la EED del Programa puede ubicarse en los limites de la categoria
"suficientemente bien". En este contexto, debe reiterarse que no se dispuso de Evaluaciones Externas que muestren resultados en
términos de los objetivos de Fin y de Propésito (impacto en salud que busca el Programa). La Matriz de Indicadores (Ml) debe de
actualizarse considerando el Fin y el Propésito definidos para el Programa; debe orientarse a medir los resultados de impacto
esperados. Por otra parte, en la mitad de los indicadores comprometidos en la Ml actual los avances estan por debajo de los niveles de
cumplimiento requeridos y algunos deben ser revisados. Si bien, desde el punto de vista conceptual las poblaciones potencial y objetivo
del Programa estan bien definidas, no se identific6 una metodologia para la cuantificacién de dichas poblaciones, incluyendo ademas, la
poblacién atendida. Con respecto a la poblacién objetivo, en la Evaluaciéon Externa que incluyé el Programa, se menciona que en el
corto plazo se tendran estimaciones, mismas que deben de ser utilizadas para la reevaluacion de los alcances registrados en las
diferentes coberturas de poblacion. Se reflejan limitaciones en la definicion de las acciones que se deben de implementar para favorecer
el desempeiio y la mejora del Programa. Si bien el Programa Caravanas de la Salud se fundamenta en una estrategia que la SSA, en
los ambitos federal y estatal, ha probado exitosamente, se recomienda llevar a cabo una evaluacién de los procesos que actualmente
sirven de marco de referencia para los diferentes actores relacionados con la direccién y prestacion de los servicios de salud itinerantes.
De igual forma seria muy util para el Programa, efectuar una Evaluacion de Indicadores, en los términos que lo establece el Coneval en
el Programa Anual de Evaluaciéon. En opinién de Investigacion en Salud y Demografia, S. C. (Insad) este nuevo modelo de rendicién de
cuentas, a través de las Evaluaciones Especificas de Desempeiio que se inicia en 2009, constituyen una oportunidad para contribuir a
que los programas federales cuenten con herramientas que les apoyen, de forma mas eficiente y oportuna, en la obtencién de los
resultados finales esperados, en el caso de este Programa, en contribuir a mejorar las condiciones de salud de la poblacién mas
desprotegida de México.

Observaciones
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® Observaciones CONEVAL

Es el programa que permite la vinculacion de los servicios de salud con la poblacion marginada del pais, por ello requiere de
indicadores explicitos en la Matriz de Indicadores que permitan evaluar los avances en la mejora de las condiciones de salud y en el
acceso de la poblacién beneficiaria a los servicios de salud. Entre los indicadores estratégicos se debe incluir por lo menos uno que
evalle el fin del programa que es: Mejorar las condiciones de salud de la poblacién sin acceso o con acceso limitado a los servicios de
salud. Las condiciones de mejora deben ser explicitas a fin de medir adecuadamente el cumplimiento del programa entre su poblacién
beneficiaria. Los indicadores: Porcentaje de poblaciéon que habita en las comunidades aisladas y que son atendidos, Ejercicio del
presupuesto, y Total de poblaciones programadas y atendidas, no dan cuenta de la mejora en las condiciones de salud de los
habitantes. Se sugiere por tanto, reformular sus indicadores estratégicos y realizar una evaluacion de la mejora de las condiciones de
salud de la poblacién beneficiada.

Observaciones
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® Fuentes de Informacion

Reglas de Operacion. Matriz de Indicadores. Evaluacion Externa. Informe de la Cuenta Publica 2008. Documento de Trabajo.
Documento Institucional. Documento de justificacion de la Poblacidn Objetivo.

e Informacion de la Evaluacion

Datos generales del evaluador: Forma de contratacion del evaluador externo:

1.Institucion Evaluadora: Investigacion en Salud y Demografia, S. C. ‘Procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
. o . Costo de la evaluacion y fuente de financiamiento:

2.Coordinador de la Evaluacion: Manuel Urbina -$83,055.56

3.Correo Electronico: murbina@insad.com.mx

4.Teléfono: 56158252

Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluaci6n Glosario:

-Unidad Administrativa Responsable: -Poblacién Potencial: Poblacion total que presenta la necesidad

Direcciéon General de Planeacion y Desarrollo en Salud y/o problema que justifica el programa y pudiera ser elegible para su atencion.
-Datos del Titular: -Poblacién Objetivo: Poblacién que el programa tiene planeado o programado
Nombre: Jorge Eugenio Valdez Garcia atender en un periodo dado de tiempo

Teléfono: 52560113 -Poblacién Atendida: Poblacién que resulta beneficiada con el programa

Correo electronico: jorgevaldez@salud.gob.mx
Datos de Contacto:
-Thania de la Garza Navarrete
tgarza@coneval.gob.mx
(55) 54817200 ext. 70027

-Hortensia Pérez Seldner

hperez@coneval.gob.mx
(55) 54817200 ext. 70018

Informacion Adicional






